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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOSPROYECTOS
DE LEY ESTATUTARIA NUMEROS 215, 216 Y 301 DE 2005
ACUMULADOS

Senador

MAURICIO PIMIENTO

Presidente de las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes.

Laciudad

Referencia: Ponencia de los Proyectos de ley estatutaria 215, 216 y
301 de 2005 acumulados.

Sefior Presidente:
Cumplo con el honroso encargo derendir ponenciaalostres proyecto

mencionados, presentados en desarrollo del paragrafo del articulo 4° del
Proyecto de Acto Legidativo 02 de 2004.
Consider aciones generales

Larevision de los Proyectos de Ley Estatutaria 215, 216 y 301 de
2005, cuya acumulacién ordenalaley reglamentaria, nos lleva a definir
unaserie de garantias parael proceso electoral quesi bien son aplicables
alaposibilidad de quelavoluntad del primer mandatario sea presentarse
areeleccion, también deberian ser aplicables aunasituacion en que ello
no suceda, en el marco definido por el Acto Legidativo02de2004y otras
normas que son aplicables a caso.

Esas garantias se refieren alos siguientes temas, definiéndolos en e
orden de importancia que en nuestro criterio tienen.

1. Financiacion de las campafias y acceso aradio y television.
2. Participacionenpoliticadel osfuncionariospublicos, especialmente

de los de ato nivel con capacidad de ordenar gasto y nominar, en los
ordenes nacional, departamental y municipal.

3. Nombramientos de empleados y funcionarios publicos.

4. Contratacion publicay g ecucion presupuestal.

5. Veeduria internacional en éreas de orden publico delicadas.
6. Acceso atelevision y radio del presidente-candidato

En esta ponencia nos referimos solamente a primero de ellos y
hacemos un brevisimo comentario sobre &l segundo.

Financiacion de las campafas presidenciales
y acceso aradioy television durante ellas

El asunto tiene variasfacetasimportantes. Por un lado, el monto dela
financiacion estatal. Por otro, lamaneracomo estase apliquey suligazon
con la actividad més costosa de la campafia, que es € uso de pautas y
espacios en radio y television. Ademas, la posibilidad de contar con
anticipos y créditos oportunos.Veamoslo por partes.

Montodefinanciacion estatal . El Acto L egislativo2 de2004 establece
gue la financiacion de la campafia presidencial debe ser preponderan-
temente estatal. Buenapartedel debate se hacentrado en cuél esel monto
de la preponderancia estatal una sobre financiacion. El Gobierno y sus
aliados, que se hadenominado asi misma*“lacoalicién”, han presentado
dos propuestas. Las fuerzasy partidos de oposicion han presentado una
sola. La posicion inicia de “la coaicion” esta contemplada en €
Proyecto deley 216 y contemplaunafinanciacion estatal del 65% delos
costos de la campafia. La Representante Nancy Patricia Gutiérrez,
miembro de la coalicién y autora de uno de los tres proyectos de ley,
propone solo 60% de financiacion publica. Por otra parte, e proyecto
presentado por €l partido liberal y apoyado por toda la oposicién,
establece que la financiacion privada debe ser solamente un 10%, de lo
cual se deduce que &l 90% restante es financiacion de origen publico.

Sin duda parece mas apropiadalaproporcion mas altaposible parael
monto de la financiacion estatal, pues un presidente-candidato tiene un
acceso practicamenteilimitado alas fuentes privadas de financiacion, 1o
cual no puede predicarse de quienes estén en laoposi cion, especia mente
s el presidente candidato tiene ventgja en las encuestas.

Sin embargo, ladificultad masgrande del proyecto dela*coalicion”
no esque el monto delafinanciacion estatal seadel 65% del total, como
lo establece el proyecto de ley mencionado, o el 75% del que hablala
ponenciacuyo borrador mefueenviado por el coordinador de ponentes,
ni siquierasi terminaaceptandose por unasolavez, enlaseleccionesde
2006 para Presidente, que esafinanciacion sea 90% estatal, como |o ha
sugerido enentrevistasradialesel Ministrodel Interior y laJusticiapara
zanjar ladiferenciacon lapropuestaliberal. El verdadero problemaes
definir la manera como esa financiacion estatal se va a aplicar. En el
proyecto gubernamental esafinanciacion estatal estaligadacon mucha
preponderancia a la reposicion de gastos de campafia. Veamos €l
asunto.
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Métodos para aplicar la financiacion estatal. Lo que establece la
ponenciadela“ coaliciéon” esquesal vo unospocosespaciosdetelevision,
el grueso delafinanciacién estatal obedezca a un anticipo voluntario de
hasta € 10% del tope maximo de gastos, equivalente a unos $1.900
millones y a la reposiciéon estatal de los gastos de campafia, en
desarrollo del articulo 109 delaCarta. VV olveremos sobre € asunto, pues
el Acto Legidativo 2 de 2004 establecio € principio de la igualdad
electoral para candidatos que cumplan ciertos requisitos que la
presente ley debe establecer. El anticipo se pagaria también con la
reposicién delos gastos de camparia, por 1o cua esestetemael que debe
analizarse. Pero antes de la discusion sobre la interpretacion de la
Constitucién, ilustremos la propuesta de la ponencia de “la coalicion”
con un gjemplo. Los datos acerca de topes electorales y monto de la
reposi cion de gastos de camparia por cadavoto obtenido, sontomadosde
esa ponencia oficial parala primera vuelta de la eleccién presidencial.

Tope de gastos de campafia aprox. $19.000 millones

Reposicidn por voto obtenido $3.750.

Andlisis de escenarios, con un total de 12 millones de votos:

Minima votacién para conseguir reposicion (5%)... 600.000

Candidato 1 ... 5 millones de votos

Reposicién total por votos: 5millones x 3750 = $18.750 millones

Reposicién que le pagarian (75% del total) = $14.062 millones

Candidato 2 ... 600.000 votos

Reposicion total por votos: 600.000 x 3750 = $ 2.250 millones

Reposicion que e pagarian (75%) = $ 1.687 millones

Amboscandidatoscumplen congastosinferioresal ostopesel ectorales
y superioresalos minimos establ ecidos paraconseguir reposicion, por lo
cua estan dentro de la ley. Pero la desigualdad en los montos de
financiacion estatal esevidente. El segundo candidato obtiene apenasun
poco mas de 10% de financiacién estatal con respecto alo que consigue
el primero.

Laigualdad y la Constitucion

Como yalo esbozamos en €l inicio de esta ponencia, la Constitucion
establ eci6laigual dad paralascampafiaspresidencial es, diferenciandolas
al menosen lo concerniente a acceso alaradioy television del resto de
campanasel ectorales. No voy aprofundizar enlosargumentos, puescreo
gueunalecturajuiciosadelosarticulos 109y 152 delaCartanosconduce
aesaconclusiéon sin lugar a dudas.

En € articulo 109 inciso segundo, se establece que “ L as campafias ...
seranfinanciadasconrecursosestatalesmedianteel sistemadereposicion
por votosdepositados’ . Esa prescripcion esvalidaparalageneralidad de
las campafias electorales.

Pero el mismo articulo 109, en su inciso quinto, dispone una
particularidad especial para las campafias presidenciaes, a preceptuar
gue*“ Las camparias paraelegir Presidente delaRepublicadispondran de
acceso aun maximo de espacios publicitarios y espaciosinstitucionales
deradioy television costeados por €l Estado, paraaguellos candidatos...
cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para €l efecto,
determine laley”.

Lo establecido en ese inciso es exclusivo para las camparias
presidencialesy paralos candidatos que cumplan ciertos requisitos que
lanormallama*de seriedad” y estarelacionado con el acceso aradioy
television, cuya importancia para cualquier campafia, especialmente
para elegir Presidente de la Republica, es enorme en la Colombiay el
mundo de hoy.

El Acto Legidativo 2 de 2004, cuyo desarrollo es el objeto de la
presente ley, incluy6 en su articulo 4° un nuevo ordinal, € f), al articulo
152delaC. N., el cual dicetextualmente: “Laigual dad el ectoral entrelos
candidatos alaPresidenciadelaRepublicaque relinan losrequisitos que
determinelaley”.

Lo establecido en eselitera f) del articulo 152 de la Cartadaun paso
mas, cuando hablade" igual dad electoral” paracandidatos presidenciales
gue redinan ciertos “requisitos’ definidosen laley.

Si analizamos conjuntamente |os dos textos constitucional es citados,
puede concluirse que parala Carta el acceso aradioy television es muy

importanteparal ascampahaspres dencial es, queel Estadodebeaportarlos
para ciertos candidatos que garanticen “seriedad” y que el objetivo del
literal f) ya mencionado es establecer que €l acceso a la radio y la
television debe ser brindado en condiciones deigualdad aquienes|lenen
los requisitos.

Parece inobjetable decir que la “igualdad electoral” se refiere
especi almente aungue no exclusivamente, alaigualdad de acceso aradio
y televisiéon para algunos candidatos, 1os que retinan |os requisitos que
determine laley.

Lalgualdad

La ponencia de la “codicién”, interpreta ese mandato de un modo
particularmente curioso. Establece en € articulo 15 que en el Gltimo mes
de la campafia, “los concesionarios del espectro electromagnético
proporcionardn un espacio semanal de dos minutos en television en
horario triple A y cuatro minutos en radio en el horario de mayor
audiencia” para divulgar su tesis y programas. Ademés, € articulo 16
propone unos espacios para debates e intervenciones en el canal
institucional y la radiodifusora nacional, cuyos niveles de sintonia son,
infortunadamente, totalmente marginales.

Luego, € articulo 17 de esa ponencia pone la banderilla negra a la
igualdad cuando permite que durante los Ultimos treinta dias de la
camparia, se contrate propagandaelectoral en los espaciosdetelevision,
ordenando al Consegjo Nacional de Television determinar el tiempoy los
espacios en los cuales ellos se pueden emitir. Veamos cudles serian las
consecuencias de aprobar esas propuestas.

Dicelaponenciaen comento quetodosl oscandidatos, igualitariamente,
tendrian 2 minutos de televisiéon en triple A por semana.

Para calcular lo que una campafia seria necesita de television,
averiguamos con publicistas expertos en temas electorales y los datos
coincidieron en que se requieren, durante esos treinta dias, alrededor de
10 cuias diarias de 30 segundos cada una, repartidas entre horario triple
Ay otros horarios, lo cual totaliza 150 minutos. Si el Estado aporta sélo
2 minutos semanales, para un total de 8 en cuatro semanas a cada
candidato, quien quiera tener una presencia como lo requiere una
campafia seria, se veria forzado a contratar publicidad pagada por 142
minutos adicionales.

Pero ahi no paraladesigualdad. A esapublicidad y esos espacios en
los canales nacionales, debe sumarse |o que se contrate en los canales
regionales y locales. Y ello sumado puede ser en dinero, una cantidad
similar alo que seinvierte en los canales nacionales. De ella, e Estado
no aportaria nada.

Algo idéntico sucede en radio.

Liguemos ahora esa situacion a la forma de financiacién. Volvamos
al gemplo de |los dos candidatos:

Seguin la estimacion de expertos una camparia que hagala publicidad
necesaria, sin excesos, necesita6.000 millonesde pesos parapagar cufias
y espacios en radio y television.

V eamos dos candidatos:

Candidato 1. 5 millones de votos $14.000 millones de reposicion

Puede pagar la publicidad en radio y television

Candidato 2. 2 millones de votos $5. 625 millones

No puede pagar la publicidad

Si un candidato dedicara el 100% de la reposicion solamente a pauta
deradio y television, deberia conseguir cerca de 2.5 millones de votos
para pagar sus Costos.

Como puede deducirse de los € empl os planteados, lafinanciacion de
gastos de campaiia por la via de la reposicion de votos no produce
igualdad en la posibilidad de acceso a medios de radio y television,
elemento esencial en cual quier campafiahoy endia. Esquepor definicion,
lareposicion de gastos en proporcidn alos votos no produce resultados
igualitarios a menos que los candidatos consigan la misma votacion.

Ese método puede ser equitativo, si aestapalabrasele dalaacepcion
gueestableced diccionario deusosy costumbresdel castellano deMaria
Moliner cuando enfallosjudiciales, dice queellostienen equidad cuando
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“se daacadauno en proporcion asus meritos o deméritos’. Seriael caso
de la reposicién por votos, que reparte la financiacion con relacion al
resultado electoral especifico. Pero ello es distinto a la igualdad. Esta
tltima no acepta proporcién. Por definicion lo igua es lo que no se
diferenciaen nada de otracosa. Y vaya s hay diferencia material en la
financiacién y el acceso a medios entre candidatos presidenciales con
votaciones distintas, si lo primordial eslareposicion ligadaa monto de
la votacion.

La situacion descrita de desigualdad de financiacion estatal para
candidatos con votaciones distintas, es la que existe actualmente. No
tendriasentido mantenerlacuando lasreformasalaCartaen 2003y 2004
avanzan en ladireccion de corregir esa desigualdad.

Definitivamente |a propuesta de la ponencia no sélo no conduce ala
igualdad, sino quepor el contrario produce desigualdad. Unadesigual dad
gue ademas puede ser insuperable. Si ligamos el asunto con otro de los
articulosdelaponencia, encontramosquepuedepresentarseunasituacion
dedesigualdadirremediable. Si 1afinanciacién debe ser 75% estatal y por
lo tanto maximo 25% privada, quien obtenga una votacion moderada o
baja, con el sistemadefinanciaci dn de campafias predomi nantemente por
reposicion de votos, podria verse totalmente impedido por laley para
suplir con dinero privado € costo de la publicidad que lo coloque en
condiciones de igualdad con otros candidatos.

Requisitos para la igualdad

A esta dturadel andlisis, debemos estudiar el otro elemento que la
Carta establece para que en las campanas presidenciales puedan tener
acceso amedios en condiciones deigualdad. Lanormaestablece “ requi-
sitos de seriedad” en € articulo 109 y “requisitos’ simplemente en el
literal f) del articulo 152. El establecimiento de esos requisitos es un
contenido obligatorio de esta ley que ahora tramitamos. Asi |o ordena
expresamenteel paragrafotransitoriodel articulo 4° del Acto Legidativo
2 de 2004, cuando reza " un proyecto de ley Estatutaria que desarrolle el
literal f) del articulo 152 de la Constitucion...”.

Laponenciade“lacoalicion” alaque hemoshecho ampliareferencia
en este escrito, no avanza en ese terreno. Por su parte la ponencia del
partido liberal tampoco |o hace expresamente.

La busqueda de requisitos para que los candidatos presidenciales
puedan ser igual estieneunarazon defondo. Existeel riesgodecandidatos
“folcléricos’ uoportuni stasquequisieran sacar ventajadel osmecani smos
de igualdad, para usarlos para su propia promocion personal sin que
signifiquen una opcion que tenga agun apoyo serio entre la opinion
publica. En cada€l ecci6n aparecen candidatos de esascaracteristicas. Un
nimero el evado de tales candidatos puede hacer imposible laaplicacion
de las normas de igualdad, pues serian tantos |os espacios de television
paratodos |os aspirantes presidencial es, que produciria costos onerosos
en extremo para el Estado y congestionaria tanto el uso de latelevision
y laradio durante la campafia que lo volveria un galimatias.

En e Acto Legidativo 1 de 2003 se establecio que los partidos y
movimientos deben obtener e 2% de la votacion nacional en cada
eleccion de miembros del Senado o la Camara de Representantes para
mantener la personeria juridica. Quien obtenga esa votacion representa
un punto de vista respetable y elige por lo menos dos Senadores 0 un
grupo méas numeroso de Representantes.

Aunqgueen el momento delainscripcidn decandidatosalasel ecciones
presidencial esde 2006 no estagarantizado queesanormapuedaaplicarse,
pues puede no haber concluido el escrutinio, ella es un punto de
referenciague debetenerse en cuenta. Proponemos que se establezcauna
normasimilar como el primer requisito que deben cumplir los candidatos
gue tengan tratamiento igualitario. Quienesreciban el aval de partidoso
movimientos con personeriajuridicaque hayan obtenido al menos el 2%
de la votacion nacional en las elecciones de Senado o de Camara de
Representantes, tendran las condiciones de igualdad. Para € caso de
quienes se inscriban en representacion de un grupo significativo de
ciudadanos, puede establecerse la obligacion que presenten un nimero
de apoyos que correspondan a una cantidad similar, que seria 240.000
firmas cuya autenticidad sea confirmada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

El segundo requisitoy teniendo en cuantaquelaeleccién presidencial
esdistintaalade Congreso, seria€l logro de unavotacién no inferior al
3% delosvotosvalidosen laeleccion presidencial . Eseresultado se debe
garantizar con un documento expedido por una entidad del sistema
financiero o por e Estado, que lo obligaria a pagar los costos de los
aportes estatales si no lograrael porcentaje minimo indicado. En caso de
quelagarantialaavalarad Estado, este estaria obligado arepetir contra
el partido o movimiento queinscribael candidato quenologreel minimo.

Los candidatos que cumplan ambos requisitos, tendran igualdad en
dos éreas. por un lado acceso amediosdetelevisiony radioy aellosles
estaria prohibido contratar publicidad pagada en tales medios. Por otra,
acceso a un anticipo en dinero que proponemos sea de hasta 8.000
salarios minimos mensuales.

Los candidatos que no cumplan los requisitos aqui presentados,
recibirian financiacion estatal solamente mediante el mecanismo de
reposi ¢ion de gastos de campafia en proporcion alos votos que obtengan
hasta el tope que ellatenga. No podrian contratar una cantidad mayor
publicidad de radio y television que la que el Estado aporte a quienes
cumplan los requisitos para laigualdad.

Porcentaje de la financiacién

Unavez definidalafinanciacion estatal en especie—adioy television—
y endinero—anticipo—quevaaaportarse en condicionesdeigualdad para
quienes cumplan los requisitos ya expresados, debe calcularse que
financiacién extra puede ser necesaria para definir el porcentgje que se
autorizariaparalafinanciacion privada. Unamiradainicial mostrariaque
ella seria pequefia.

Hemos hecho el andlisis de |os montos que necesita una camparia en
2006 para pagar la publicidad en radio y television, aforandolos en
$6.000 millones como costo razonable. Ademés, € anticipo que se
propone setasariaen unacantidad aproximadade $3.000 millones. A ello
debe sumarse que € transporte de los electores €l diadel sufragio no es
un factor determinante en laeleccion presidencial . Para una duracién de
4 meses de camparia, no parece que faltara demasiado dinero. Por eso la
propuestaliberal de unaproporcion de 90% publica, 10% privadaparece
razonable. Unos célculos como |os que hemos hecho, tienen la ventgja
adicional que bajalostopes de gastos de campafiaa$10.000 millones, la
mitad de lo que propone la ponencia de “la coalicion”.

2. Algunos comentarios sobre la participacion en politica de los
funcionarios publicos

Laponenciade“lacoalicion” mantiene en € articulo 13 unas limita-
ciones a la participacion politica de los atos funcionarios del Estado
durante la campaina presidencial. Ellas son necesarias y solamente
proponemos una pocas modificaciones. Por una parte, extender las
prohibicionesafuncionariosdel nivel territorial que desempefien cargos
semejantes a los del nivel naciona gque tienen limitaciones en esa
propuesta, a saber, secretarios de despacho, gerentes de empresas publi-
cas, de departamentos administrativos del orden territorial, alcaldes
localesy en general, funcionarios que tengan bajo su responsabilidad la
ordenacién del gasto o posean capacidad nominadora.

Por otra parte, se presta a desigualdad que se establezca que tales
funcionariospuedanrealizar, confinespoliticos, ladifusion deresultados
de su gestion, los planesy programasy € balance de las g ecutorias del
gobierno, pues dada la capacidad de acceso a medios que tienen
funcionarios de ese nivel, el Presidente tendria un pequefio gército de
cgjas de resonancia que se enfrentaria a candidatos que deben proponer
y evauar practicamente en solitario, en o que a presencia en medios se
refiere, |os mismos temas.

Por eso propongo que ese numeral 3 del articulo 13 delaponencia, se
suprimadel texto de laley.

Proposicién

Con las consideraciones aqui hechas y el respetivo pliego de
modificaciones que adjunto, me permito solicitar a los honorables
miembros de las Comisiones Primeras de Senado y Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de L ey Estatutarianimero
215 de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta e Acto
Legislativo nimero 02 de 2004, acumulado a los Proyectos de Ley
Estatutaria nimeros 216 de 2005 Senado y 259 de 2005 Senado.

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2005.

Antonio Navarro Wolff.
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PLIEGO DE MODIFICACIONESEN LOSARTICULQOS
CONCERNIENTESA FINANCIACION ESTATAL Y ACCESO
A MEDIO DE COMUNICACION QUE USEN EL ESPECTRO

ELECTROMAGNETICO.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Requisitos para acceder alaigualdad. Paraconseguir la
igualdad en la financiacion estatal se deben cumplir tres requisitos:

1. Ser inscrito por un partido 0 movimiento politico con personeria
juridica que haya obtenido a menos el 2% de |os votos contabilizados
nacionalmente, en la eleccién de Senado o Camara de Representantes
inmediatamenteanterior. Ello debeser certificadopor el ConsgjoNacional
Electoral en los 8 dias siguientes a la realizacion de las elecciones para
el Congreso.

2. Ser inscrito por un grupo significativo de ciudadanos respaldados
por 240.000 firmas auténticas certificadas por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

3. Obtener enlael eccion paraPresidentedelaRepublica, unavotacion
igual o superior a 2% de los votos validos emitidos en ella. Quien no
consigaeste porcentajeminimo, no tienederecho alafinanciacion estatal
delacampafiay debe devolver e monto delafinanciacion queel Estado
le ha entregado, lo cual sera asegurado mediante poliza de garantias
expedidapor unaentidad financiera. Si lasentidadesfinancierasprivadas
tuvieran dificultad para expedir dichas pdlizas, el Estado les brindara a
ellas las contragarantias que las hagan posibles. En caso de que €
candidato no obtenga el porcentaje de votos validos aqui establecido y
deba hacerse efectiva la pdliza, el Estado repetird contra e partido o
movimiento politico que avalé e candidato, contra el candidato, contra
el tesorero y los integrantes del comité financiero de la campaiia
presidencial, quienes seran deudores solidarios o codeudores del monto
de financiacion estatal entregado a la campafia.

Articulo 2°. Propaganda electoral brindada en condicionesdeigual-
dad.

Propagandae€lector al contratada. El Estado contrataradentrodelos
treinta dias anteriores a la eleccion presidencial con los medios de
comuni cacion que hagan uso del espectro el ectromagnético, |0s espacios
paradivulgar lapropagandael ectoral delascamparias presidenciales, los
cualesseran distribuidosen condicionesdeigualdad alos candidatos que
cumplanlosrequisitosdeacceso alaigual dad establecidosend articulo...
deestaley.

TEXTOS DE

Las propagandas no podran contener mensagjes alusivos a otros
candidatos, ni alosdistintivosy lemasde suscampafias. Tampoco podran
utilizar los simbolos patrios.

El Consgjo Naciona Electoral velara por €l cumplimiento de esta
prohibicion y ordenara la suspension de la emision de la propaganda
electora que infrinja esta disposicion, dentro delas veinticuatro horas
siguientes ala emision de la publicidad.

Quienes reciban esta propaganda brindada por € Estado, no podran
contratar publicidad pagada en |os medios de comunicacion que usan €l
espectro el ectromagnético.

Articulo 3°. Anticipo en dinero en condiciones de igualdad. Los
candidatos que cumplan con los requisitos de acceso a la igualdad
establecidos en € articulo ... de esta ley, podran obtener un anticipo en
dinero de hasta ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales.

Articul o 4°. Reposicién de gastos de camparia. L os candidatos que no
[lenen losrequisitos paraacceder alaigual dad establecidosen € articulo
... deestaley, recibiran del Estado una reposicion de gastos de campafna
cuyo monto para las elecciones presidenciales de 2006 sera de mil
ochocientos pesos ($1.800) por voto obtenido en la primera vuelta.

Tales candidatos no podran contratar una cantidad de propaganda
electoral superior en tiempo a aire, a la que brinde el Estado a los
candidatos que hayan cumplido losrequisitos paraacceder alaigualdad.

Articulo 5°. Acceso en equidad delos candidatos presidencialesalos
medi osde comunicacion. LoscandidatosalaPresidenciadelaRepublica,
tendran acceso alos medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético para divulgar y promover sus programas durante los
dos (2) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de eleccion
presidencial y hastala celebracién de la segunda vuelta s fuere e caso.

El Consgo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional deTelevision, estableceraunsistemadedistribuci én deespacios
igualitario, gratuito, suficientey oportuno, detal formaqueel setentapor
ciento (70%) de las emisiones se asigne igualitariamente entre todos | os
candidatosy €l treintapor ciento (30%) restantelo seaen proporciénala
votacion obtenidaen laeleccioninmediatamente anterior al Congreso de
la Republica por los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que avalen a candidato.

L os espacios que se concedan a los candidatos deberan otorgarse en
la misma franja ssimultanea.

Antonio Navarro Wolff,
Senador.

FINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20
DE 2004 SENADO

Aprobadoen sesion plenariadel SenadodelaRepublicadel dial5de
diciembre de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccién a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

SISTEMA DE PROTECCION A LASVICTIMAS
DEL SECUESTRO
CAPITULOI
Objetoy definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del
cumplimiento delosdeberesdel Estado consagradosenlaConstitucion
Politica, un sistema de proteccion alas victimas del secuestroy sus
familias, los requisitos y procedimientos para su aplicacion, sus
instrumentos juridicos, sus destinatarios, y 10s agentes encargados de
Su gjecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos que estaley consagratienen por objeto proteger alavictima
del secuestro, asufamiliay alaspersonasque dependan econémicamente
del secuestrado. Asimismo, losinstrumentos de proteccion definidos en
losCapitulosl y 1V del Titulo|1 deestaley tendran aplicacion parael caso
de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado” y “ victimadesecuestro” , seentenderdquesehacereferencia
alavictima de un delito de secuestro, segln se desprenda del proceso
judicial adelantado por la autoridad judicial competente.

CAPITULO I
M ecanismos de acceso al sistema de proteccion
y medidas de contr ol
Articulo 3°. Acceso al sistema. Para acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley, se requerira:
1. La certificacion expedida por la autoridad judicial competente
previstaen € articulo 5° de la presente ley.

2. Acreditar la condicion de curador provisional o definitivo de los
bienes del secuestrado, en los términos de los articulos 5° y 27 de la
presente ley.
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3. Inscripcion en € registro de los beneficiarios que para € efecto
Ilevard la Secretaria Técnica del Consgjo Nacional de Lucha contra €l
Secuestroy demésatentadoscontralaL ibertad Personal, Conase, o quien
haga sus veces.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del Conase, cuando resulte
pertinente, la renovacion de la primera certificacion expedida por la
autoridad judicia competente.

Paragrafo 1°. En el evento que la victima del secuestro recobre su
libertad, podrasolicitar en nombre propio losinstrumentosde proteccion
consagradosenlapresenteley alosquehayalugar, previoel cumplimiento
de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando lavictimade secuestro seaempresario(a) deuna
empresa unipersonal, alarespectiva personajuridicale seran aplicables
lasnormasdefinidasen los Capitulos| y 1V del Titulo 1l deestaley. Para
el efecto, el curador de bienes del secuestrado, ademas de |os requisitos
definidosen estearticul o, deberapresentar el certificado delaCamarade
Comercio en € gue conste la existenciade laempresa unipersonal y que
el secuestrado sea d titular de lamisma.

Parégrafo 3°. Entodo caso, el acceso alosinstrumentos de proteccion
suponeel cumplimientodel deber constitucional y legal delosinteresados
de colaborar con el buen funcionamiento delaadministraciondejusticia.

Parégrafo 4°. El registro de beneficiariosempezaraafuncionar apartir
de la entrada en vigencia de esta ley bajo la direcciéon y control de la
Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, €l Gobierno Nacional
reglamentara procedi mientos adicionales para permitir lainscripcion en
el registro bajo un esquema de descentralizacion territorial, en € que
podran intervenir las autoridades locales, judiciales o con funciones de
policiajudicial, sin que ello signifique la creacion de nuevos cargos o
erogaciones paratales entidades, y sin perjuicio de las competencias de
la Secretaria Técnica del Conase definidas en estaley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar €
sistema a que hace referencia la presente ley, € interesado debera
obtener la certificacion judicia a que hace referencia el articulo 5°
siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se debera iniciar e proceso de
declaracién de ausencia, con € fin de obtener e nombramiento de un
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adaquirida la condicién de curador provisiona o definitivo de los
bienes delavictimade secuestro, dicho curador solicitaraala Secretaria
Técnicadel Conase, 0 quien haga susveces, su inscripcion en el registro
unico de beneficiarios del sistema de proteccion aque hacereferenciala
presente ley. Al momento de lainscripcion, €l curador deberd informar
los instrumentos de esta ley alos cuales esta interesado en acceder para
su inclusién en €l registro Unico de beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podra solicitar
directamente suinscripcion en e registro paraacceder alosinstrumentos
de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado €l registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien haga
sus veces expedira las constancias que sean necesarias con € proposito
de que e curador —provisiona o definitivo— o la victima misma del
secuestro puedan iniciar los trAmites necesarios ante las entidades
competentes para que le sean otorgados |los beneficios respectivos.

Articulo 5°. Certificacion judicial. Paraacceder alosinstrumentos de
proteccion previstos en lapresente ley, laautoridad judicial competente
gue investiga 0 que tiene € conocimiento del caso, debera expedir, a
solicitud del interesado, unacertificacion por escrito enlaque conste que
seencuentraen curso unainvestigacion o unprocesojudicial por el delito
de secuestro.

Estacertificacionsdlopodraser expedidas delosel ementosmateriales
probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la informacion
obtenida, laautoridad judicial competente puedainferir razonablemente
gue la conducta delictiva que se investiga o0 juzga es la de un presunto
delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expedira a solicitud de cualquiera de los
legitimados paraadquirir lacondicion de curador provisional o definitivo
de bienes contemplados en €l articulo 27 de la presente ley.

La certificacion judicial tendra una vigencia de tres (3) meses. El
interesado deberasolicitar su renovaci 6n periodicaaefectos de mantener
el derecho a acceder a los instrumentos de proteccién previstos en la
presente ley.

Una vez la victima del secuestro recobre la libertad, estara en la
obligacion de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dicha obligacion recae también en el curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, si llegare a conocimiento de la
autoridad judicia competente la liberacion de la victima, esta debera
informar inmediatamente a la Secretaria Técnica del Conase, 0 quien
haga sus veces, para que se haga la anotacion respectiva en € registro
anico de beneficiarios.

Para el acceso alosinstrumentos de proteccion aplicables unavez el
secuestrado recobre su libertad, se expedira una nueva certificacion que
tendravalidez durante el periodo contemplado por laley paralavigencia
de los beneficios alos que haya lugar.

Articulo 6° Registro Unico de Beneficiarios. Corresponde a la
Secretaria Técnicadel Conase, 0 quien hagasus veces, llevar € registro
nico de beneficiarios de los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley. Para el ingreso y permanenciaen €l registro, € interesado
debera dar cumplimiento alos requisitos exigidos en € articulo 3° y 5°
de la presente ley.

El registro Unico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional de
Datos sobre Secuestro, Extorsion y demas Atentados contrala Libertad
Personal, creado por laLey 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La Secretaria Técnicadel Conase, o
quien haga sus veces, tendrd a su cargo € control y seguimiento del
acceso, permanenciay cancelacion del registro tnico beneficiarios. Para
el efecto, podra realizar cruces de informacion periédicos con otras
entidades publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacién de reportar. La obligacion de los fiscales
delegados antelos Gaulade comunicar demanerainmediatalainiciacion
de las investigaciones previas e informar sobre € desarrollo de las
mismas, previstaen €l literal ¢) del articulo 6° delaLey 282 de 1996, se
haraextensivaatodas|asautori dadesjudicia escompetentesque asuman
laindagacion, investigacion o conocimiento del delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion de reporte en caso del uso indebido de los
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cualquier persona
natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del uso indebido
de los mecanismos consagrados en la presente ley, deberdinformar de
estasituacion ala Secretaria Técnicadel Conase 0 quien haga sus veces,
sin perjuicio de lainformacion que deba suministrarse ante la autoridad
judicial competente.

TITULO I

INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LASVICTIMAS
DEL SECUESTROY SUSFAMILIAS

CAPITULOI
El secuestro como causal eximente de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro se tendra como causal constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito para el secuestrado. Se presumira sin necesidad de declaratoria
judicial que la privacion de libertad en tal circunstancia reviste las
caracteristicas de imprevisibilidad y de irresistibilidad. Tal presuncion
sin declaratoria judicial procedera exclusivamente para los efectos
patrimonialesy sociales definidos en estaley en beneficio de lavictima
de secuestro.

Paragrafo. Para | os efectos aqui previstos se entiende que e deudor
secuestradono sehaceresponsabledel casofortuito. Cual quier estipulacion
en contrario se tendra por no escrita’.

Articulo 11. Interrupcién de plazos y términos de vencimiento de
obligacionesdinerarias. Seinterrumpiran parael deudor secuestrado, de
pleno derecho y retroactivamente ala fecha en que ocurri6 € delito de
secuestro, losplazosdevencimiento detodassusobligacionesdinerarias,
tanto civiles como comerciales, que no estén en moraa momento de la
ocurrencia del secuestro. Las respectivas interrupciones tendran efecto
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durante el tiempo de cautiverio y se mantendran durante un periodo
adicional igual aeste, que no podraser en ningun caso superior aun afo
contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad.
También cesarén los efectos de las interrupciones desde la fechaen que
se establezca la ocurrencia de la muerte real o0 se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, |osrespectivosacreedoresno podraniniciar el cobro
prejudicia ojudicial dedichasobligaciones, ni contrael deudor principal
secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus codeudores no
beneficiarios del crédito que tengan la calidad de garantes.

I gual tratami ento tendran | asobligaci onesque sedeban pagar mediante
cuotas periddicas. Si € deudor secuestrado se halla en mora de pagar
alguna o algunas de estas, lainterrupcion delos plazos de vencimiento a
que serefiere, € presente articul o sélo se dararespecto delas cuotas que
aln no se encuentren vencidas.

Pardgrafo 1°. Durante el periodo de interrupcion definido en este
articulo, los acreedores no podran aplicar clausulas aclaratorias por la
moraen el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez € deudor recupere su libertad, este y sus
acreedores deberan reestructurar, renegociar o s fuese necesario novar
laobligacion, en condiciones de viabilidad financiera paradicho deudor,
gue permitan su recuperacion econdémica.

Paragrafo 3°. Lasobligacionesqueseencontrarenenmoraa momento
delaocurrenciadel secuestro, podran gozar del beneficio previsto en el
presente articulo, semprey cuando se pongan a diaalafechaen que el
deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion de términos y plazos de obligaciones de
hacer y dedar, diferentesalasde contenido dinerario. Los plazosdelas
obligacionesdedar diferentesalas de contenido dinerario o de hacer que
no se hallen en mora y que tuviera vigentes el deudor secuestrado al
momento delaprivacion delalibertad, seinterrumpiran depleno derecho
por € término de tres (3) meses contados a partir de la fecha en que
ocurrio el delito de secuestro.

Si transcurridosestostérminos, € deudor o contratistanoharecuperado
sulibertad, 0 no se haestablecido sumuerte, el acreedor podraperseverar
en el contrato que dio origen alaobligacion o desistir de él, y en ambos
casos sin derecho a indemnizacién de perjuicios. El acreedor estara
obligado adeclarar su determinacion por escrito, en el titulo respectivo;
en caso de que no |0 haga, se presumira que desistié del contrato.

En caso de que € acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguirade pleno derecho y procederan | asrestituciones mutuasen los
términos de los articulos 1544 y 1545 del Caodigo Civil.

Si el acreedor decide. perseverar en el contrato, lainterrupcion delos
plazos tendra efecto durante € tiempo de cautiverio y se mantendra
duranteun periodo adicional igual aeste, queno podraser en ninglin caso
superior aun afo contado a partir de lafecha en que € deudor recupere
su libertad. También cesarael efecto delainterrupcién desde lafechaen
gue se establezca la ocurrencia de la muerte o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos | os plazos de las obligaciones de que trata este
articulo, los acreedores no podraniniciar el cobrojudicia delasmismas
contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni sus
codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion detérminosy plazos detoda clase. Durante
el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de
todaclase, afavor o en contradel secuestrado, dentro delos cuales debia
hacer algo para gjercer un derecho, parano perderlo, o paraadquirirlo o
recuperarlo.

L oanterior no obstaparaque, cuandolascircunstanciasloexijany con
el propdsito deproteger losinteresesdelapersonasecuestrada, €l curador
de bienes, € agente oficioso o cualquier otra figura procesal instituida
para estos efectos, pueda g ercer todas |as acciones que sean necesarias
para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspensi6n de procesosejecutivos. Adicionesee articulo
170 del Cadigo de Procedimiento Civil con el siguiente inciso:

“Los procesos gjecutivos en contra de una persona secuestrada
originados por lamora causada por €l cautiverio, y que se encuentren en
curso a momento de entrar en vigencia la presente ley, se suspenderan
de inmediato, quedando legalmente facultado el curador de bienes del
secuestrado para pedir la suspension al juez competente, paralo cual le
bastara presentar €l certificado judicial de que trata el articulo 5° de la
presente ley y acreditar su calidad de curador, ya sea provisiona o
definitivo, con la copia auténtica de la providencia judicial que lo
designa. Esta suspension tendra efecto durante el tiempo de cautiverioy
se mantendradurante un periodo adicional igual aeste, que no podra ser
en ningun caso superior a un afo contado a partir de la fecha en que €l
deudor recuperesulibertad. El juez que actlie en contravencion delo agui
estipulado, incurrird en causal de mala conducta’.

CAPITULOII

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales
y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorariosy prestaciones social es del
secuestrado. El empleador deberd continuar pagando e salario, y
prestaciones sociales a que tenga derecho el secuestrado al momento de
ocurrenciadel secuestro, g ustadosdeacuerdo conlosaumentoslegal mente
exigibles. También debera continuar este pago en el caso de servidores
publicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho pago debera
realizarse a curador provisional o definitivo de bienes a que hace
referenciae articulo 27 de la presente ley. Este pago se efectuara desde
el diaenqued trabajador, seaesteparticul ar o servidor publico, hayasido
privado de lalibertad y hasta cuando se produzca una de las siguientes
condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral atérmino indefinido,
hasta cuando se produzca su libertad, o se compruebe la muerte, o se
declare la muerte presunta.

2. En el caso detrabajador con contrato laboral atérminofijo, hastael
vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su libertad o se
compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de estos
hechos se produce con anterioridad alafechadeterminaciéndel contrato.

3. Enél caso deservidor publico hastacuando se produzcasu libertad,
o algunadelas siguientes circunstancias. Que se compruebe su muerte o
sedeclarelamuertepresuntao el cumplimientodel periodo constitucional
o legal del cargo.

4. El cumplimiento delaedad y losrequisitos paraobtener lapension,
caso en el cual corresponde a curador iniciar los trdmites para solicitar
Su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) salariosminimoslegal esmensual esvigentes, excepto en
aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad alaexpedicion de
estaley en los que se mantendran las condiciones laboral es previamente
establ ecidas.

El empleador debera continuar pagando las prestaciones sociales del
secuestrado, atendiendo alas reglas de pago sefialadas en los numerales
1 a 4, asi como también los aportes a sistema de seguridad social
integral.

Pardgrafo 1°. Al secuestrado con contrato |aboral vigente al momento
que recobre su libertad, sele deberd garantizar un periodo de estabilidad
laboral duranteun periodo minimo equival entealaduraciondel secuestro,
gue en todo caso no exceda un afo, contado a partir del momento que se
produzca su libertad. Igual tratamiento tendran los servidores publicos,
salvoqueel secuestrado cumplalaedad deretiroforzoso, o quesecumpla
el periodo constitucional olegal del cargo. También seexceptiian de este
beneficio alas demés personas que cumplan conlaedad y requisitospara
obtener pensién, tal como lo dispone el numera 4 de este articulo. Lo
anterior no obsta paraque, si llegare a ser necesario, durante el periodo
deestabilidad|aboral sedéaplicacionalascausal eslegalesdeterminacion
del vinculolaboral por justacausaotengalugar laremociéndel cargocon
ocasion del incumplimiento delosregimenesdisciplinario, fiscal o penal
seguin el caso.

Paragrafo 2°. Por reglageneral, €l curador provisional o definitivo de
bienes debera destinar en forma prioritaria los dineros que reciba en
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virtud delo dispuesto en este articul o, paraatender |as necesidadesdelas
personas dependientes econdémicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En € evento contemplado en € numeral 2 de este
articuloy en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o legal
del cargo en el caso de servidores publicos, €l fiscal o el juez competente
podran determinar lacontinuidad en el pago de los salarios u honorarios
mas alla del vencimiento del contrato o del periodo correspondiente, y
hastatanto se produzcalalibertad, 0 secompruebelamuerte, o sedeclare
lamuerte presuntadel secuestrado, si a ponderar loselementosdejuicio
asu alcance, infierequeentreel desempefio del trabajador como servidor
publico o particular y las causas del secuestro existe un vinculo
inescindible.

Parédgrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
mantendran su sueldo basico asignado y un promedio de los haberes
devengados durante los ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren
privados de su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios. Los
miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos cuando
cumplan €l tiempo reglamentario. Al conyugey loshijosdelosmiembros
de la Fuerza Publica secuestrados, se les reconoceran los derechos
adquiridos en materia de salud, educacion y servicios sociales.

Articulo 16. Pago de pensidon al secuestrado. Para e caso del
secuestrado con derecho al pago de lapension, el curador provisional o
definitivo de bienes recibirdy administrara los dineros respectivos.

S durante e tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese €l
derecho a pension, e curador provisional o definitivo de bienes podra
adelantar todos |os tramites necesarios para lograr € reconocimiento y
pago de |la respectiva pension.

CAPITULO I
Instrumentos de proteccion en materia de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantiza al secuestrado y a su nucleo familiar, la proteccion en materia
desalud. Paraefectosdel acceso aestaproteccion sedeberan observar las
siguientes reglas:

1. Secuestrado con relacion laboral a término indefinido al
momento del secuestr o: Parael caso del secuestrado quea momento del
secuestro teniavigente unarelacion laboral atérmino indefinido, y en el
entendido que durante €l periodo de cautiverio y seis meses més €l
empleador estaen laobligacion de cumplir con los aportesrespectivosal
régimen contributivo, se mantendra el acceso del secuestrado y sus
beneficiarios a sistema de seguridad socia en salud. Para efectos de
garantizar €l acceso efectivo delos beneficiarios del secuestrado adicho
sistema, €l curador provisional o definitivo de bienes tendralas mismas
facultades que el sistema de seguridad socia integral le otorga a
trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabajo a término fijo, que
per manece en cautiverio después de haber se vencido el término del
contrato: Parael caso del secuestrado con contrato de trabajo atérmino
fijo que permanece en cautiverio después de haberse vencido e término
del contrato y que realizaba aportes a régimen contributivo, el ingreso
base de cotizacion a partir del momento de la terminacion del contrato
serdel minimo exigido paral ostrabajadoresindependientes. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

3. Secuestrado independiente: Para el caso del secuestrado que
momento del cautiverio no teniavinculo laboral o contractual, el ingreso
base de cotizacion apartir del momento delaprivacion delalibertad sera
el minimo exigido para los trabajadores independientes. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

4. En todo caso, € Gobierno Nacional debera reglamentar los
mecanismos y procedimientos para garantizar, dentro del marco de la
Ley 100 de 1993y de sus normas complementarias, €l acceso a régimen
subsidiado del sistema de seguridad social en salud, alos secuestradosy
sus beneficiarios que no puedan mantener su afiliacion en €l régimen
contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los numerales 2, 3 y 4 anteriores
correspondera a curador provisiona o definitivo de bienes realizar los
aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Seentiende por nicleofamiliar lo sefialado en €l articulo
34 del Decreto 806 de 1998 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicol6gicay psiquiétrica. Sin perjuiciodela
asistenciasicoldgicay siquiatricaaque tengan derecho el secuestrado y
su nucleo familiar por via del sistema de seguridad social en salud, €l
Gobierno Nacional a través de la Secretaria Técnica del Conase o la
entidad que haga sus veces y/o € Programa Presidencial contra la
Extorsiony el Secuestro, podran promover el desarrollo de programasde
asistenciapsi col 6gicay psiquiétricacone animodelograr surecuperacion
psico-social. Especial atencion mereceran enestosprogramaslosmenores
gue hayan sido victimas del delito de secuestro.

Parael caso delosmiembrosdelaFuerzaPublicay delosorganismos
que cumplen funcionesde PoliciaJudicial que seanvictimasdel delitode
secuestro, sin perjuicio delaaplicacion delosregimenes especialesalos
cuales estan sujetos, correspondera a la respectiva ingtitucion a la cual
pertenezcanincluirlosen programasdeasistenciasicol 6gicay siquiétrica
con el animo de lograr su recuperacion psico-social, asi como la de su
nucleo familiar. Dichaasi stencia se deberaprestar de maneraobligatoria
por €l tiempo que sea necesario.

Este beneficio se extendera para €l personal que a momento del
secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentos de proteccion en materia de educacion. Se
deberaasegurar lacontinuidad en el acceso alaeducacion deloshijosde
un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdémicamente de este, en los niveles de preescolar, basica, mediay
superior. Para el efecto se podré acceder a uno o mas de los siguientes
beneficios:

1. Continuidad deestudiosy facilidadesde pago en instituciones
decar acter publicooprivado: Lasinstitucioneseducativasdecaracter
publicoy privado deberan permitir quelos hijos de un secuestrado que
adel anten estudios de educacion preescolar, bésica, media o superior,
culminen el afio o semestre académico que se encontraren cursando al
momento del secuestro. Parael efecto, larespectivainstitucioneducativa
debera ofrecer facilidades de pago en términos econémicamente
favorables alafamiliadel estudiante. Los plazos para efectuar el pago
podrén extenderse mas allé de la fecha de terminacion del respectivo
periodo académico, razén por lacual dichospagosno podran condicionar
la culminacion del afio o semestre académico que esté cursando el
estudiante.

En todo caso, lasinstituciones educativas publicasy privadas podran
eximir al estudiante, cuando seconsiderepertinente, del pago depensiones,
matriculas y otros costos educativos.

2. Cupos en ingtituciones de caréacter publico: Las entidades
territorial escertificadasdeberan gestionar antelasautoridadeso entidades
competenteslaasignacion de cupos en todos | os niveles de laeducacion,
en las ingtituciones educativas de carécter publico paralos hijos de un
secuestrado. En materia de educacion superior la gestion de los cupos
estara supeditada a la disponibilidad de los mismos, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas exigencias que de maneragenera establezca
larespectivainstitucion educativa para el acceso o permanenciaen esta.

3. Prelacion en el acceso a créditosdel | cetex: El Icetex deberadar
prelaciony facilitar laasignacion de créditos educativosalos hijosde un
secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econémicamente de este.

CAPITULO IV
Aspectostributarios

Articulo 20. Suspensién de términosen materiatributaria. Cuandola
presentacion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales
correspondientes a secuestrado y el pago de los valores respectivos, no
se realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la
legislacion, se suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar y
pagar, durante el tiempo de cautiverio y durante un periodo adicional
igual aeste, que no podra ser en ninglin caso superior a un afo contado
apartir delafechaen que lapersonarecupere su libertad. Lasuspension
también cesard cuando se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del secuestrado.
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Cuando se aplique la suspension definida en € inciso anterior, no se
generaran sancionesni interesesmoratoriospor lasobligacionestributarias
nacional es o territorial es que se causen durante este periodo. Asimismo,
se suspenderan, tanto parael contribuyente como paralaadministracion,
todos los términos que rigen los procedimientos de correccion,
informacion, revision o sancion, discusion de actos de laadministracion,
solicitud de devoluciones, emplazamientosy los relativos ala extincion
de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podrén
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios gecutivos, y seinterrumpe
el término de prescripcion de la accidn de cobro.

Articulo21. Losempleadoresquepaguen salarios, duranted cautiverio,
a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho a deducir de su
renta el 100% de los salarios pagados en el respectivo ano, con el
cumplimiento de las demas exigencias legales para su deducibilidad.

TITULO Il
SANCIONES

Articulo 22. Exclusion del sistema. El que, en beneficio propio o deun
tercero, y para acceder alos instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley, ingrese fraudulentamente al sistema de proteccion a las
victimas del secuestro, o de igual manera se mantenga en € mismo,
perderd €l derecho a estos, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancion administrativa a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
SuperintendenciaBancariaestén obligadasadar cabal cumplimientoala
proteccion que mediante esta ley se establece a favor de las personas
secuestradas que, a momento de la privacion de la libertad, tuvieren
obligaciones crediticias vigentes. El incumplimiento de este deber legal,
ademés de laineficacia de la operacién efectuada en abiertaviolacion a
lo estipulado en €l articulo 12 de estaley, daralugar alaimposicion de
sancionespor partedelaSuperintendenciaBancaria, alaentidad vigilada
respectiva, las cuales podran consistir en sanciones de multa en los
términos de Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y las normas que
loadicionenoloreformen,y si lagravedad delainfraccionasi o amerita,
alaremocion del funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion a empleadores. Los empleadores que no den
cumplimiento o den cumplimiento parcia alas obligaciones contenidas
en € articulo 18 de la presente ley, se haran acreedores alas sanciones
previstas en el Codigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancién disciplinaria. El servidor publico que no acate
las disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde el
reconocimiento de los instrumentos de proteccion consagrados en esta,
olostramitesnecesariosparael acceso aestos, incurriraen causal demala
conducta que se valoraray sancionara de conformidad con |o dispuesto
en e régimen disciplinario aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 de laLey 282 de 1996 quedara asi:

“ Articulo 23. Declaracion deausenciadel secuestrado. El procesode
declaracion deausencia de una per sona que hasido victima de secuestro
se adelantara ante el juez de familia del domicilio principal del ausente
en cualquier momento después de la ocurrencia del secuestro y hasta
antes de |la declaratoria de muerte presunta.

“ Estaran legitimados para gercer la curaduria de bienes, en su
orden, las siguientes personas. El conyuge o compariero o compariera
permanente, los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los
ascendientesincluidoslos padresadoptantesy |os hermanos. En caso de

existir varias personasen el mismo orden de prelacion, €l juez, oidoslos
parientes, elegira entre ellas la que le pareciere mas apta, y podra
también si |0 estima conveniente, elegir masde unay dividir entre ellas
las funciones.

“ La demanda podré ser presentada por cualquiera de las personas
[lamadas a gjercer la curaduria'y en ella seincluira la relacion de las
demds per sonas de qui enes se tenga noticia sobre su existenciay, queen
virtud de lo dispuesto en e presente articulo podrian gercerla. La
declaracion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la
demanda deber & anexar sela certificacion vigente a que hacereferencia
el articulo 5° de la presente ley. Se podra actuar directamente sin
necesidad de constituir apoderado judicial.

“En e auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar
curador de bienes provisional a la persona llamada a g ercer e cargo,
pero s se rechaza € encargo, 0 no Se presentare ninguna persona
legitimada paragjercerlo, o si de comin acuerdo todas|as personas que
tienen vocacion juridica para gjercer la curaduria lo solicitan, € juez
podraencargar la curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente
haya manifestado su interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefialado o que de
cualquier manera actle en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta.

“Enlonoprevistoenel presentearticuloseaplicaranlasdisposiciones
de los Cadigos Civil y de Procedimiento Civil” .

Articulo 27. Aplicacion de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentosdeprotecci 6n consagradosen lapresenteley seranaplicables
alos secuestrados que al momento de entradaen vigenciadelamismase
encuentren alin en cautiverio, asi como a quienes sean secuestrados a
partir de esa fecha. También podran acceder a los instrumentos de
proteccion aplicables con posterioridad al secuestro aquellas personas
gue han recobrado la libertad y se encuentren dentro de los términos
establecidos por |a presente ley para cada uno de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Con €l propésito de dar cumplimiento alo establecido al articulo 182
de la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 15 de
diciembre de 2004 a Proyecto de ley nimero 20 de 2004 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del
secuestroy susfamilias, y sedictan otrasdisposiciones, y de estamanera
contindiesutramitelegal y reglamentario enlaCémarade Representantes.

Cordialmente,

Rafael Pardo Rueda, Ponente-Coordinador; ClaudiaBlumdeBar beri,
Nelson Figueroa Villamil, Ponentes.
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